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EXPEDIENTE TJA/125/243/2018

1. presentd demanda
el 28 de octubre del 2018, se admitié el 05 de noviembre del
2018.

Senald como autoridad demandada:

a) TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado: -

I.  “El oficio ndmero _dé fecha primero de

octubre de dos mil dieciocho, suscrito por el C.P.

Tesorero Mumc;pa[ del H. Ayuntam:ento
de Cuernavaca, Morelos”. -

Como pretensiones:

“1) Que de 'dec'lare la nulidad lisa y llana del oficio ntimero
e fecha primero de octubre de dos mil

dieciocho, suscrito por el C.P. _

Tesorero Mumcrpa[ del H. Ayuntam:ento de Cuernavaca,
Morelos

2} Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, se condene a la autoridad demandada decrete
p'roc_eden'te la prescripcién del crédito fiscal de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 56 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos y me sean cobrados dnicamente los Gltimos cinco

afios del crédito fiscal pendiente de pago, respecto del inmueble
ubicado en
con clave

catastral | nombre del suscrito.

3} Asi también, no me sean cobrados los conceptos de

adicionales, recargos y multas, respecto de los afios sobre los
cuales operé la prescripcion.

4} Asi mismo, no.‘me sean cobrados el 100% de los conceptos
de multas y recargos del afio 2018 y anteriores, en razén de que
se. encontraba vigente la campafia de descuentos del
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- ayuntamiento de Cuernavaca en el pago del impuesto predial y
‘de servicios publico Municipales, esto en la fecha en que
pretendia efectuar el pago, es decir el trece de septiembre de dos
mil dieciocho”,

- 2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

contestacion a la demanda promovida en'su contra.

3. La parte desahogé en tiempo la vista dada con la
contestacién de demanda y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con
fecha 05'de marzo de 201 9, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Comp_etencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién Vv, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre V.
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién iX, 4 fraccisn 1, 16, 18, inciso
B), fraccién I, inciso a), de la Ley Orgédnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. - S
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Precision del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1.

I

Existencia del acto impucjhado.

7. Se acredita con la docurhental publica, 'o“riginal del oficio

nl.'lmero_el 017 de octubre de 2018, suscrito
3
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por la autoridad demandada Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de'Cuernavaca, Morelos, dirigido a la parte actora,
visible a hoja 10 del pfoceso1,_el cual fue emitido en alcance al
escrito del 20 de septiembre de 2018, suscrito por el actor?, en el
que solicité con fundamento en el articulo 56 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, la prescripcién del crédito fiscal
pendiente de pago del respecto del inmueble con clave catastral
en el que determiné improcedente aplicar la "
prescripcion del crédito fiscal relativo al adeudo, porque de las
constancia que obran en el expediente se advirtié la existencia de
una gestion de cobro realizada el 13 de marzo de 2015, por lo que
si el adeudo data desde el primer bimestre del 2010 por concepto
de impuesto predial y servicios ptiblicos municipales, por lo que
no transcurrieron los cinco afios para que opere la figura de la
prescripcién, atendiendo a la gestién de cobro.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

8.  Con fundamento en los articulos 37 (ltimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de s_bbreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de esjcf.ldio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad demandada no hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio; sin
embargo, manifesté que la parte actora no agoto el principio de
definitividad en términos de lo dispuesto por el articulo 222 del
Cddigo Fiscal del Estado de Morelos en relacién con el numeral
44 delaLeydela materia. ‘ |

! Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 det Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnade, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia. -

% Consultable a hoja 10 del proceso. :
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10. Manifestaciones que son infundadas, el articulo 222 del
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, vigente a partir del-01
de enero de 20176, dispone que el recurso previsto en ese Cédigo
debe agotarse de forma. previa a la promocién del juicio de
nulidad ante este Tribunal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 222. El recyrso administrativo previsto en este -
.ordenamiento, deberd agotarse preﬁ'iamehte a la promocién del
Juicio ante el Tribunal de Justicia'Admfnistfa'tiva del Estado de

Morelos, en los terminos que establece la Ley de Justicig

Administrativa. Cuando un recurso Se interponga ante autoridad

fiscal incompetente, ésta lo turnard g la que corresponda”,

11. Elarticulo 10 de I3 Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, aplicable al presente asunto, vigante a partir del 19
‘de julio de 2017, establece que cuando las Leyes Y Reglamentos
que rijan el acto impugnado,.establezcan alguin recurso o medio
de defensa, sers optativo para el agraviadc agotarlo o intentar
desde luego, el juicio ante el Tribunal, al tencr de lo siguiente:

“Articulo 10.- Cuando las Leyes ¥ Reglamentos que rijan el gcto
impugnado, establezcan. algiin recurso o .medio de defensa, serd
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal f...].” I T

12. Lo dispuesto por ambas di'sposiciones legales no implica
contradiccion de leyes, en razén de que ambas Leyes fueron:
~emitidas por el mismo organo, teniendo la misma jerarquia y
regulando ambas el mismo aspecto controvertido, debe de
considerarse que la Ley posterior deroga a la anterior en [as
disposiciones que se opongan a ella, en ese orden de ideas. la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, fue publicada
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndrmero 5514 el 19 de
julio de 2017, y conforme a la disposicién-fransitoria segunda
entrd en vigor esé mismodia, - A |

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

é

13.  Porsu parte el Cédigo Fiscal para el Es'tado'de Morelos, fué
publicado en el p‘eriédico sefialado el dia 09 de diciembre de
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2015, y su articulo segundo transitorio sefiala que entrara en
vigor el dia 01 de enero de 2016, de ahi que debe de prevalecer
lo que establece el 10 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, sobre lo que. establece el articulo 222 del
Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos, porque la primera
derogé tacitamente al segundo por su incompatibilidad, en esa
consideracién la parte actora no se encontraba obligada a agotar
el principio de definitividad previsto por el articulo 10 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por tanto, para
la procedencia del juicio ante este Tribunal, No es necesario que
la parte actora agote, de manera ;ﬁrevia, el recurso de revocacion
que establece el articulo 218 y 219 del Cddigo Fiscal para el
Estado de 'Morelos, ante la autoridad responsable.

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudencial: |

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA
DEROGACION TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA
POSTERIOR. Cuando el conflicto de leyes se plantea entre una
ley anterior y una posterior en la regulacién que realizan sobre
la misma materia, si ambas tienen la misma jerarquia -
normativa, fueron expedidas por la misma autoridad legislativa
y tienen el-mismo ambito espacial de vigencia, cabe concluir
que no existe conflicto entre ellas, porgue aun cuando no haya
disposiciélfl derogatoria, opera el principio juridico de que la ley
posterior deroga tdcitamente a la anterior en las disposiciones
que le sean total o parcialmente incompatibles3.

14. Amén de que existe prevalencia de la Ley de Justicia
~ Administrativa del Estado de Morelos, por ser reglamentaria del

* Amparo en revisién 153/98, Servicios Inmobiliarios 1CA, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998, Once votos. Ponente:
Mariano Azuela Gilitrén, Secretaria; Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisidbn 183/98. ICA
Construccién Urbana, S.A, de C.V. 26 de marzo de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 185/98. Grupo ICA, S.A, de C.V. y coags. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisct. Amparo en
revision 195/98. ICA Ingenieria, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot, Amparo en revisidn 199/98. Aviateca, 5.A. de CV. 26 de 'marzo de
1998. Once votos. Ponente:. Mariano Azuela Gliitrdn, Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, EL Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada el seis de julio en curso, aprobg, .con el nmero 32/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de julioc de mil novecientos noventa y ocho. No.
Registro: 195,858, Jurisprudencia. Materia(s); Constitucional: Novena Epoca, Instancia: Pleno Fuentes Semanario
Judicial de [a Federacidn y su Gaceta, Tomo: Vill, Julio de 1998, Tesis: P./). 32/98. Pdgina; 5
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articulo 109 bis de-la Constitucién Politica' del Estado Libre y-
Soberano de Morelos. : -

15.  Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mdre[os“, determina que no se actualiza ninguna causal de-
improcedencia prevista por el citado articulo, por lo que debe
procederse al estudio de fondo de los actos impugnados.

Analisis de la controversia.

16.  Se procede al estudio de fondo del acto inﬁpUgnado que se

precisé en el parrafo 1.I. el cual aqui se evoca en inutil
reproduccién.

Litis.

17. Con fundamento en lo, dispuesto por la fraccién 1, del
articulo 86, de la Ley de Justjcia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado. | |
18. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, -
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
" términos del primer parrafo del articulo 16 de I3 ‘Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y rotivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalid_ad; COmMo una .garantia del derecho
humanoala seguridad juridica; acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

2019, Aro d’e[ Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

R £

4 Articulo 37.-[...]

El Tribunat deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
¥ en su casy, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo . :
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manifestacién de la voluntad general.3

19. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuestb por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién corhplerhentar_ia a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,.
que la pérte que afirme teﬁdré la carga de la prueba de sus:
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
“adversario tenga a_su' favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

20. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
y 05 del proceso.. ‘

21. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
“juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

22. Laparteactoraen la inica razén de impugnacién manifiesta -
que le causa perjuicio el oficio emitido por la autoridad
demandada, al declarar improcedente aplicar la prescripcion que
solicitd respecto del adeudo, porque-aun y-cuando la autoridad
sefiala que existe una gestién de cobro del 13 de marzo de 2015,
la misma no le fue notificada, por lo qué considera que existe una
violacién a su derecho de defensa previsto por los articulos 14 y

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s)
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU )
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOQSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE

[NTERDI_CC!ON DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no obstante lo argumentado por la demandada que dicha gestién
fue legalmente realizada, sin sustentar con documento alguno de .
la situacién. Que el \ltimo pago que realizé fue el sexto bimestre
de 2009, por lo qu'e a la fecha en que supuestamente se realizé el
cobro 13 de marzo de 2015, transcurrieron cinco afios en los que
opera la prescripcidn del cobro del crédito fiscal, por lo que .
solicita la nulidad del oficio impugnado con fundamento en el
articulo. 4, fraccién Il, de la Ley de Justicia Administrativa del
‘Estado de Morelos, por no estar fundado y motivado. |

23. La autoridad demandada como defensa a la razén de
Impugnacién manifiesta que es ineficaz por infundada porque el
mdtivo por el cual solicita la nulidad del oficio impugnado, se
limita al dicho de no haber sido notificado'_el crédito fiscal por
concepto de contribuciones del impuesto predial y servicios
publicos respecto del inmueble con clave catastral
no obstante que en la resolucién se le hace del conocimiento -
de ella, sin embargo, solo es una manifestacién abstracta y
genérica, sin que explique p'orque' atendiendo a los articulos 14y
16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos,—
deberd declararse la nulidad del oficio. Que en el expediente
abierto en la Tesoreria Municipal relativo a la clave catastral
- Citada, se advierta la practica de notificacién o diligenciacién del
requerimiento de pago crédito fiscal para hacer efectivo el cobro |
del crédito- fiscal por concepto de impuesto predial del primer
bimestre de 2070 al sexto bimestre de 2014 y por servicios -
publicos municipales del 01 biimestre de 2010 al 06 bimestre de
2014, contenido en el oficio de requerimientb_ de pago con
namero de folio -de fecha 28 de febrero de 2015,
realizada el 13 de marzo de ';'2015, por el'ndtiﬁcador/éjecutor
adscrito a la Tesoreria Municipa_l de Cuernavaca, Mdrelos, por lo
que en términos det articulo 56 del Cddigo Fiscal para el Estado
de Morelos, la notificacign del adeudo del erédito fiscal practicada
interrumpe el plazo para la procedencia de la prescripcion del
crédito fiscal solicitada por la parte actora, de tal suerte al existir

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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gestién de cobro realizada dentro de los cinco afios anteriores
contados a partir de la gestién de cobro mas antigué que fue el
13 de marzo de 2015, resulta improcedente la sol|C|tud de la’
prescnpcuon del crédito flscal '

24. La razén de impugnacién es fundada. respecto - del 01
bimestre de 2010 al 01 bimestre de 2015.

25. La autoridad demandada Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, el 13 de septiembre de 2018, emitid estado
de cuenta respecto del'inmueble con clave catastral
Il .bicado en
propiedad del actor, en el que se determina como adeudo el
impuesto predial la cantidad de $85,471.00 (ochenta y cinco mil
cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 M.N.) vy servicios
pliblicos municipales la cantidad de $14,762.00 (catorce mil
setecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), que comprende,d'el
01 bimestre de 2010 al 06 bimestre 2018. |

26. La parte actora por escrito con sello de acuse de recibo 20

de septiembre de 2018, solicité con fundamento en el articulo 56

del-Cédigo Fiscal para'el Estado de Morelos, la prescripcion del

- crédito fiscal, afectode que le realizaran el cobro de los tiltimos
cinco afos. o

27. Laautoridad démandada en alcance a la solicitud de la parte |
actora  emitid oficio que  impugnado ° numero
_del 01 de octubre de 2018, en el que
determind improcedente aplicar ld prescripcidn del crédito fiscal
relativo al adeudo, porque de las constancia que obran en’ el
expediente se advirtié la existencia de una gestién de cobro
realizada el 13.de marzo de 2015, por lo que si el adeudo data
desde el primer blmestre del 2010 por concepto de lmpuesto
predial y servicios. . plblicos, municipales, por lo que no
transcurrieron los cinco afios para que opere la figura de la
prestripcién, atendiehrdo a la gestion de cobro.. |

10
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28. La prescripcién.es el medio para 'adquir'ir bienés o librarse
de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempoy bajo las
condiciones establecidas en la ley. , |

29. En materia fiscal se refiere a la extincién de una obligacién
fiscal (impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por
el transcurso del tiempo. |

30. . La prescripcién de un crédito fiscal se encuentra prevista en
el articulo 56 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al tenor
de lo siguiente:

“Articulo 56. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco afios. : '

El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que
el pago pudo ser legalmente exigido y se podré oponer como
excepcion en los recursos administrativos. El plazo de la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o porel réconocimientb
expreso o tdcito de éste respecto de la existencia del crédito,
cuando uno u otro se realice dentro del plazo que en este articulo
se sefiala. De igual manera se interrumpe el plazo para que opere
la prescripcion con el levantamiento del acta en la que se haga
constar las circunstancias de hecho por las que no fue posible la

. prdctica de las notificaciones fiscales que establece el propio
Cédigo. ' | '

Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
hecha saber al deudor en los términos establecidos en el presente
Cdédigo dentro del procredimiento administrdtivo de ejecucion, y
en el caso de devolucion de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante’
las autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

El plazo para que se configure la prescripcién se suspenderd
cuando la autoridad se encuentre impedida para realizar
gestiones de cobro en los términos de este Cddigo, debido g (g
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion en
términos de lo dispuesto en el articulo 157 de este Cddigo, o
cuando la resolucién que determing el crédito fiscal no seq
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ejecutable en los términos del referido articulo. Asimismo, se
suspenderd el plazo de la prescripcién cuando el contribuyente no
sea localizable en el domicilio fiscal, desocupe o abandone el
mismo sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente
0 cuando hubiera sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal, hasta que se le localice. Lo cual deberd acreditarse
fehacientemente mediante constancias.  debidamente
circunstanciadas con las que se demuestre que la autoridad
acudié en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar la
diligencia en los términos de este Cédigo. -

La prescripcion del crédito fiscal extingue simulténeamente los
accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podrdn solicitar a la
autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.

La autoridad podrd declarar la prescripcion del crédito
tnicamente en los casos que medie solicitud expresa por escrito
del contribuyente, misma que deberd cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 40 de este Codigo, debiendo ademds
proporcionar los datos de identificacién del crédito fiscal y los
documentos en que conste el mismo”.

31. De ese articulo se obtiene que la extincién del crédito fiscal
opera en el término de cinco afios, que se inicia a partir de la fecha

en que el pago pudo ser legalmente exigido por la autorldad
fiscal.

32. Que el término de cinco afios se interrumpe con cada
gestién de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor
o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a la
existencia del crédito fiscal; y con el levantamiento del acta en la
que se haga constar las circunstancias de hecho por las que no fue

posible la practica de las notlﬁcaaones flscales que establece el
propio Cadigo.

33. Que se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro:del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor. Que se
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concede la oportunidad al contribuyente de solicitar se decl_are la
prescripcion, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal
pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito.

34. De lo que se concluye que la prescripcién se refiere a la.
extincion de una obligacién fiscal a cargo del contribuyente, por
el transcurso de cinco afios y que el término para la prescripcion
se interrumpe con cada gestién de cobro que se le notifique al
deudor o por el reconocimiento expreso o ticito de éste.

35. El actor en el apartado de - hechos manifiesta que la
autoridad demandada sefiala que existe una gestién de cobro de
fecha 13 de marzo de 2015, sin sustentar con documento alguno,
ademas que no le fue notificada. -

36. La autoridad demandada refiere que - existié gestién de

cobro realizado el 13 de marzo de 2015, lo que interrumpid el
término de prescripcién. E

37. Para acreditar su afirmacidén exhibié:

a) Oficio de requerimiento de pago (crédito fiscal) con
numero de folio _ﬂel 28 de febrero de 2015, suscrito
por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamients de Cuernavaca,
Morelos, a nombre del actor, consultable a hoja 83 del proceso,
€N que consta que al actor se le requiere el pago del crédito fiscal
POr concepto de impuesto pre_dial del 01 bimestre de 2010 al 06
bimestre de 2014, por la cantidad de $89,750.00 (ochenta y
nueve mil setecientos cincuenta pesos 00/10C M.N.).y servicios
publicos municipales del 01 bimestre de 2010 al 06 bimestre de
2014, por la cantidad de $36,616.00 (treinta y seis mil seiscientos

dieciséis pesos 00/100 ‘M.N.).

b) Citatorio del 12 de marzo de 2015, suscrito por el
Notificador y/o Ejecutor Fiscal adscrito a la Tesoreria Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dirigido al actor,
visible a hoja 85 del proceso, en el que consta que el dia 12 de
marzo de 2015 a las 11:09 horas, se constituyd la autoridad antes
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-

citada en el domicilio ubicado en_
_en busca del actor con el objeto de notificar el

- oficio ndmero IP 10 del 28 de febrero de 2015, emitido por la
Tesorerfa Municipal de“Cuernavaca, Morelos; siendo atendido
Pedro Medina segundo apellido (ilegible), quien le expresd que el
actor no se encontraba presente, por lo que le dejé en su poder

citatorio para que el actor lo esperara a las 13:10 minutos del dia
13 de marzo de 2015.

c) Cédula de notificacién del 13 de marzo de 2015,
dirigida al actor, suscrita por el Notificador y/o Ejecutor Fiscal
adscrito a la Tesorerfa Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 84 del proceso, en la que
consta que la citada autoridad el dia 13 de marzo de 2015 a las

13:10 horas, se constituyé en el domicilio ubicado en -

objeto de notificar el oficio ndmero il del 28 de febrero de
2015, emitido por la Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Morelos;
siendo atendido por |
quien le expresé que el actor no se encontraba pfesente, por lo
que llevd a cabo la diligencia de notificacién con la persona que
lo atendi6, entregando el original del oficio referido.

38. De la valoraciéon que se realiza a esas documentales en
términos del articulo 490 del Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos, no es procedente concederles valor
probatorio para tener por acreditado que existié gestién de cobro
del crédito fiscal relativo a servicios publicos municipales el dia 13
de marzo de 2015, porque tanto el citatorio y cédula de
notificacién refieren a la notificacién del oficio ndmero IP 10 del
08 de octubre de 2014, emitido por la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, el cual no fue exhibido por la autoridad
demandada, lo q'Ue resultaba necesario para corroborar que se
requi'rié al actor del pago de servicios publicos municipales y que
interrumpi el plazo de cinco afios para que opere la prescripcion
del crédito, pues el oficio de requerimiento de pago (crédito fiscal)

con nimero. de folio _dél 28 de febrero de 2015,
VIR |
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suscrito por el Tesorero -Municipal - del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que exhibid varia en el ndmero, por tanto,
No genera certeza de que existic gestion de cobro de la autoridad
demandada el dia 13 de marzo de 2015,

39. En Consecuen_cia, debe considerarse como la primera fecha
de gestion de cobro el 13 de septiembre 2018, como lo refiere el
actor en el hecho primero, al seﬁala_r lo siguiente:

“2.- Como se desprende del estado de cuenta de fechg trece de -
septiembre de dos mil dieciocho, fecha en la que me presenté a
pagar el impuesto predial y los servicios publicos municipales,
Ppretendiendo que se me aplicara la campafia de descuentos que
durante los meses de agosto y septiembre ofrecié el
Ayuntamiento de Cuernavaca, pero la autoridad demandadg
pretende hacer un cobro por impuesto predial de $85,471.00
(ochenta y cinco mil Cuatrocientos setenta y un pesos 00/100
M.N.), y por los Servicios Municipales de $14,762.00 (catorce mit ‘
setecientos sesenta y dos pesos 007/00 M.N.), del primer

bimestre del afio dos mil diez al sexto bimestre de dos mil .

dieciocho”. - - '

40. El cual no fue controverfido por la autoridad demandada,
toda que lo contestd de la siguiente forma:

“En relacion al hecho marcado con el ndmero DOS, en el cual el
demandante indica haber solicitado un estado de cuenta de lag
clave catastral para conocer el descuento que
el Ayuntamiento de! 'Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
encontraba realizando del 100% de multas y recargos en la
contribuciones del impuesto predial' Y servicios pdblicos
municipales durante los meses de agosto y septiembre de 2018,
es cierto, pues es verdad que el estado de cuenta del inmueble
con clave catastral vigente al 13 de septiembre
de 2018, incluye el descuesto pdr la cantidad de $93,980.00
(noventa y tres mijl novecientos ochenta pesos 00/100) en la
contribucion del Impuesto Predial y de $18,203.00 (dieciocho mil
doscientos tres pesos 00/700 M.N.), en los servicios publicos
municipales por concepto de multas y recargos”.

2019, Afio del Caudillo del Sur, LEmiliano Zapa[q ?
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41.  Por lo que es a partir del 13 de septiembre de 2018, que
debe realizarse el computé para determinar si se ha extinguido o
no el crédito fiscal por haberse actualizado la prescripcién en
relacion al impuesto predial y los servicios publicos municipales
que le fue requerido su'pago, en: términos del articulo 56 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

42. La prescripcion del crédito fiscal es fundada considerando
los dltimos cinco afios a partir del mes de septiembre de 2018,
fecha en que el actor reconocié se le realizé6 el primer
requerimiento de cobro del crédito fiscal por lo que existié
gestion de cobro de la autoridad demandada, lo que interrumpio
el plazo de cinco afios para que opere la prescripcién; realizada la
operacnon aritmética se determina que el plazo de cinco afios a
partir del mes de septlembre de 2018 abarca hasta el mes de
septiembre de 2013, por lo que ha operado la prescripcién del
requerimiento de pago de impuesto predial y servicios publicos
municipales desde el 01 bimestre de 2010 al 05 bimestre
proporcional de 2013, es decir, hasta el mes de septiembre de
2013, por haber trascurrido cinco afios desde la fecha que fue
requerido su pago, no asi transcurrié el plazo de cinco afios del 05
bimestre proporcional de 2013, es decir, mes de octubre 201 3, al
06 bimestre de 2018, por tanto, no es procedente determinar que
se ha extinguido el crédito fiscal por esos bimestres, porque
existié requerimiento de pago antes de que transcurrieran los
cinco afios que establece la disposicién legal citada.

43. Del conteni_'do del estado de cuenta referido en el parrafo
25, se desprende que se estd cobrando en el apartado de
“IMPUESTO PREDIAL" y “SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES” el
con'cepto que denominado “ADICIONALES 25%" que establece la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.
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44. Este Tribunal en relacién con el impuesto adicional que
determiné la autoridad Adéma_ndada‘ en el acto impugnado, realiza
el control difuso de constitucionalidad ex officio.

45. Resulta indispensable determinar la desaplicacién -en el
presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el oﬁcio'im'pugnado; que
son al tenor de lo siguiente: -

46. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente asunto, los ordinales del 119 al 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos que’ re.gulan el
impuesto adicional que determind la autoridad demandada en el
oficio Impugnado; que son al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacion

~ de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales

- previstos en la Ley de Ingresos del M&nicipio. ‘
ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior. _
ARTI'C_ULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto de
impuestos y derechos previstos- en la Ley de Ingresos del
Municipio. S .
ARTICULG 122.~ La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 121y su aplicacién se hard
segln lo dispone el Articulo 123 de estq Ley. '
ARTICULO 123.- El impuesto adicional referidoa: . .
a).- Impuesto de traslado de dominio,' asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sig&e: |
15% Para apoyo a la educacidn.
5% Pro-Universidad, - . o -
5% Para fondo de fomento a la industrializacion.

- b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO 124.- El entero de'l impuesto se hard en el momento

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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8 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticién,

solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores,
Pdgina 380.
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en que se realicen los pagos objeto del gravamen.
ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccién, su
aplicacidn se hard sobre la base del crédito principal.”

47. Porque se vulnera en perjuicio de la parte actora el principio
de proporcionalidad tributaria consagrado en el ordinal 37

fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente: |

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
L..]

V. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federacién,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equ:tatrva que .
dispongan las leyes.,”

48.° Lo que significa qUe los sujetos pasivos deben contribuir a
los ‘gastos publicos en funcién de su respectiva. capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utllldades rend|m|entos o la man:festacnon de riqueza
gravada.

49. De conformidad con este principio, los gravdmenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos
‘publicos, de manera que las personas que tengan mayor riqueza
gravable tributen en forma diferenciaday superior a aquellos que
la tengan en menor proporcién.

50. La proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes, para que en cada
caso el impacto sea distinto, lo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o

menor sacrificio, o blen en la disminucién patrimonial que
proceda y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos,
utilidades, rendimientos o la.manifestacién de riqueza gravada.

51. Para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad

18



I J /.\ ; EXPEDIENTE TJIA/125/243/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

cohtribut_iva de los .causantes, entendida. ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que .se trate, tomando en consideracion que todos los
presupuestos de hecho de las. contribuciones tienen una’
naturaleza econdmica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de esa riqueza. |

52. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica

para el Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,

involucrando cualquier actividad de los gobernados que sea

reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uno de los principios

que legitima la imposicidn de las contribuciones es, precisamente,

el de la identificacidn de |3 capacidad para contribuir a los gastos

publicos por parte de los gobernados.

53. De lo anterior se desprende que la garantia de
proporcionalidad tributaria se respeta en la"mredid_a en que se
atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar mas quien tiene mayor capacidad contributiva y.

menos el que la tiene en menor proporcion. |
54. El principio de proporcionalidad tributaria radica,.
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcién de su respectiva Capacidad contributiva,
aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacidn deriqueza gravada; esto es, para
que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estado yla capacidad contributiva
de los causantes, en la medida en que debe pagar miés quien
tenga una mayor capacidad con_tributiva y menos el que la tenga

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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en menor proporcién. |

55.  En concordancia con lo anterior, el legislador tributario en
cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracién
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para el disefio del sistema impositivo, pues la contribucién
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obtenga ingresos, tanto de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de un
marco legal, que sea proporcio_n.al'y equitativo, para lo cual puede
valerse de cualquiera de los modelos o instrumentos tributarios,
siempre y cuando la asignaciéﬁ impositiva se lleve a cabo dentro

de los pardmetros constitucionales permitidos por la Ley
Fundamental.

56. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen sobre
algunos de los tributos 'previamen:te establecidos y tienen como

caracteristica que los recursos obtenidos se destinan a un fin
especifico. |

57. Las contribuciones en comento son utilizadas con
frecuencia por las haciendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributarios que més se apega al principio de
asignacion impositiva de la sencillez, pues no incrementa de
manera directa la presion fiscal de los contribuyentes ni los costes
de gestion, dado qué aprovecha la existencia de un nivel
impositivo primario, respecto del cual comparte los mismos:
elementos constitutivos aplicando Gnicamente un doble
porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finalidad
principal recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo
para destinarlo a una actividad especifica.

58. Para el legislador local: resulta més conveniente
implementar una "sobretasa” respecto de una contribucién
primaria preexistente, que ‘disefiar un nuevo mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacién al no
tener que gestionar con nuevos sujetos pasivos, sino que a los
contribuyentes  que se encuentran obligados a - cubrir
determinado gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
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adicional por el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido.  instrumento fiscal no. modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar
ambas cargas tributarias. - '

59. Las "sobretasas" o tasas adicionales tienen parte en el
articulo 115, fraccién 1V, inciso a), constitucional, pues en esta’
porcion normativa se autoriza a los Municipios a administrar_
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
que versen sobre la propiedad” inmobiliaria, de su-
fraccionamiento, divisién, consolid'acién, traslacién y mejora, y las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;
disposicién que fue introducida mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de Cuya exposicion de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mds recursos para fortalecer su hacienda vy cuenten
con autosuficiencia ecconc’ymica,_j que es un rubro fundamental para
su subsistencia y desarrollo.

60. El Pleno de la Suprema Corte, al resolver |a accién de
Inconstitucionalidad ndmero 29/2008, en sesién de 12 de mayo
de 2008, sefialé que la tasa adicional o sobretasa difiere de los |
impuestos adicionales, toda vez que la primera partitipa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se a plica
un doble porcentaje a la base gravable; mientras que en los
segundos el objeto imponible es diferente, aunque puede
'participar de alguno de los elementos del impuesto primario.

1

L1
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61. ' Los ordinales 119 a 125 de ia Ley General de Ha'ciend.a
Municipal del Estado de Morelos, qug se han transcrito establecen
los elementos esenciales del impues_to adicional, que deben pagar
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las personas fisicas o morales que tengan a su cargo, directa o

solidariamente, pagos por concepto de Impuestos y derechos
municipales del Estado de Morelos, en los términos siguientes:

. 62. . Sujetos pasivos. Las aludldas personas que reallcen los
pagos de merlto

63. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
xmpuestos y derechos mun:crpales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta entidad federativa.

64. Base gravable: El monto de l¢>s pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

 65. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

66. Epoca de pago: En el momento en que se real:cen los pagos
objeto del gravamen.

67. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago
del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado
desde mil novecientos ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
por el impuesto sobre adquisicién de inmuebles, mediante
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fraccionamientos, el 15% de lo recaudado se
destinara para apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; vy, el
5% para fondo de fomento a la industrializacién.

68. Sielimpuesto se causa por los pagos que se realicen por los
demas impuestos y derechos, entonces el 25% recaudado se
destmara para cubrir los gastos generales del Municipio.

69. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121,122,123,124y 125 dela Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, al establecer un Impuesto adicional a
cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos de
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impuestos y derechos--municipales, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccidn
IV, constitucional, pues no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objetd gravar el cumplimiento
de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi que la base
sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional, se
conforma con el importe de los pagos de las contribuciones
municipales reféridas, al cual debe aplicarse la tasa del 25%, por
lo que es inconcuso que [a expkesi'én econdmica elegida por el
legislador local para disefar el hecho imponible, no refleja la
capacidad contributiva de los causantes.

70. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacién de riqueza, que
estuviera previamente sujeta a imposicién a través de un
impuesto primario, como operan las “sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en tdrno a.
una misma actividad denotativa de capacidad econdémica; - sino,
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
pagos de contribuciones municipales que efectten los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente ai
momento de cumplir con esa obligacién tributaria; de ahf que no
puede estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues nose
€ncuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el pago
de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por
concepto de impuestosy derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

71. No representa obstdculo que en el articulo 123 de la Ley
General de Hacienda Municipal del _Estado de Morelos, se
mencione a un impuesto adicional referido al impuesto de
traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra actualmente derogado y absorbido
parcialmente por el impuesto sobre adquisicién de inmuebles),

j.23,




EXPEDIENTE TJA/125/243/2018

por lo que pudiera pensarse que opera como una sobretasa de
dichas contribuciones, o que participa de los mismos elementos
esenciales del tributo primér_io Yy que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo;
toda vez que lo cierto es que en la mencionada disposicién
Unicamente se aclara cudl es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinara para
apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad: Yy, el 5% para fondo
de fomento a la industrializacién, habida cuenta que si se causa
por los pagos que se realicen por los demas impuestos y derechos,
entonces el 25% total recaudado se destinard para cubrir los
gastos generales del Municipio.

72. De ahi que el inipuesto adicional previsto en los articulos
119,120, 121,122, 123,124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el
curmplimiento de la obligacién tributaria al pagar el contribuyente
los impuestos y derechos municipales a que se encuentre
obligado, por-lo que no se atiende a su verdadera capacidad
contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones no revelan
una manifestacién de riqueza por parte del gobérnado, por lo que
es patente que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

73. lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacién de
capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos pl.'lblicbs'.

74. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia
entre el mecanismo -impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determinada manifestacién de
riqueza previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
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actividad denotativa de capacidad econdmica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacidén tributaria.

75. Porlo que, el aludido gravamen adicional, no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
Circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcéntaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por
concepto de impuestosy derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos,
- por lo que es inconcuso que el actuar de la autoridad .demandada
al determinar un impuesto adicional a cargo de la parte actora no
refleja la capacidad contributiva de los causantes. o

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio.
jurisprudencial;

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, V_lOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
0 morales que réalicen‘ Pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
S€a en su caracter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
: artl’c_ulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los
' Estados Unidos Mexicanbs,_pues no existe cohgruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva
de-los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en
un segundo nivel determinada manifestacion de riqueza
previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto’
primario, como operan las "sobrétas_as"'u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidéd econdmica-, sino que fue.
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipalas efectuados por los cauéantes, por

lo que su hecho imponible se materializa al ‘momento de
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cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el

~ aludido gravamen adicional no participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primligenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto -gr_évar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho actuar no
refleja la capacidad contributiva de los causantes?.

76. En esas consideraciones resulta procedente se desaplique al
caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que prevén
el impuesto 'adicional_que determiné la autoridad demandada al
ihﬁpuesto predial y los servicios pﬂblicos municipales en el oficio

impugnado, por lo que no es procedente se requiera a la parte
actora el pago de “adicionales 25%".

77. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: "Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ..., se declara la NULIDAD del oficio niimero

B <! 01 de octubre de 2018, emitido por la

demandada.

Pretensiones.

78. La primera pretension de parte actora precisada en el
parrafo 1.1), es improcedente en cuanto solicita la nulidad lisa y
llana del oficio impugnado, toda vez que el oficio impugnado se
emitié en alcance a la solicitud de la parte actora, a la gue le tiene
que recaer -una .contestacidén por parte de la autoridad

? Contradiccién de tesis 114/2013, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Sequndo y Tercero,
todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2075. Cinco votos. Ponente: José Fernando Frenco Gonzilez
Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Sequnda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de junic de dos mil trece. Décima Epoca Ndm. de Registro:
2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de a Federacién y su Gaceta Libro
XXV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s); Constitucioﬁ,'al Tesis: 2a./J. 126/2013 {10a.} Pagina: 1288
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demandada, ademds que-no. pu'e'de dejarse de resolver su
solicitud, por lo que es procedente se decrete la nulidad para los
efectos que se precisaran en el parrafo 82, inciso A).

79. La segunda pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2) es procedente, por lo que sus alcances se precisaran
en el parrafo 82, inciso A).

80. La tercera pretensién de I3 parte actora precisada en el
parrafo 1.3) es procedente, por lo que sus alcances se precisaran
en el parrafo 82, inciso A).

81. La cuarta pretensién de 13 parte actora precisada en el
parrafo 1.4) es procedente, porque la parte actora manifiesta que
el dia 13 de septiembre de 201 8, en-que pretendid efectuar el
Pago se encontraba vigente la campafia de descuento a razon del
100% en multas y recargos del afio 201 8 y anteriores, en el pago
anticipado de impuesto predial Y servicios publicos municipales
del 2019, lo cual fue reconocido por la autoridad demandada en
Ssu escrito de contestacién de demanda. , "

82. Porlo que se tiene por cierto que en la fecha en que el actor
pretendié realizar el pago PoOr concepto de impuesto predial y
servicios publicos municipales, se encontraba vigente el
descuesto del 100% en multas y recargos del afio 2018 y
anteriores, por tanto, se resulta procedente que se realice el
descuento del 100% en multas y recargos del afio 2013 al 201 8,
en el pago de impuesto predialy de servicios publicos municipales -
que no ha prescrito, porque el hecho de no haberse cubierto
durante el mes de septiembre de 201 8 en que se encontrd vigente
la campafda de descuento, fue atribuible g la autoridad
demandada porque-tardo en ‘demasia resolver el escrito de |a
parte actora con sello de acuse de recibo 20 de septiembre de
2018, en el que solicité con fu-ndar'nento en el articulo 56 del
- Codigo Fiscal para el Estado, de Morelos, la prescripcién del
crédito fiscal, afecto de que le realizaran el cobro de los Gltimos
cinco afios, pues fue hasta el dia 01 de octubre de 2018, que

[
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- emitié contestacién a la solicitud, siendo notificada el 05 de
octubre de 2018, por lo que en ese lapso de tiempo la parte actora
‘se encontré impedida a realizar el pago y con ello obtener el
descuento, al encontrarse en incertidumbre -juridica sobre la
procedencia o no de la prescripcién que solicito.

- Consecuencias del fallo,

83. La autoridad ‘demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, debera em|t|r otro oficio para el
efecto de que:
|

A) Declare que ha operado la prescripcion del
requerimiento de pago respecfo del inmueble con clave
catastral _or concepto de impuesto predial y
servicios publicos municipales del 01 bimestre de 2010 al 05
bimestre proporcional de 2013, es decir, hasta el mes de
septiembre de 2013, por lo que no debera realizarse el cobro
de recargos, multas e impuesto adicional de esos bimestres.

84. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en

el. plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del

mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su

contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

85. A dicho cumpllmlento estan sSujetas las autoridades
admmlstratlvas ~que en razon de Sus funcxones deban intervenir
en el cumphmlento de esta resolucién.

Ilustra lo anterlor la tesis jurisprudencial que a
contmuacnon se transcrlbe

-AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
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designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de sy competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.®

86. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89,
tercer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 89.-[...]

Cuando se decrete la nulidad de una resolucidn fiscal favorable a-
un particular, quedard ésta sin efecto, quedando expedito el
derecho de las autoridades para bércibir las contribdcfone_s 0
créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos,
multas, ni gastos de ejecucidn Y sin que en ningiin caso pueda la
autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco
afios anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda”.,

87. Por lo que la autoridad demanda tiene expedito el derecho
siempre y cuando sea proc'edeinte de realizar el cobro respectivo
de contribuciones o créditos fiscales cuando no rebasen de cinco
afios anteriores a la fecha de la presentacién de la demanda, en
el entendido que; o

A) Deje de aplicar los ordinales 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, que prevén el cobro del impuesto_adicional.

B) Se realice el descuento en multas y recargos al
100% por Pago de impuesto predial y servicios piiblicos
municipales del aifo 2018 y anteriores que resutten procedente
su cobro. ' - ;

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia; - Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instzncia: Primera Sala, Fuente:
Semanaiio Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis; 1a./), 57/2007, Pigina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primers 5ala de este Alto Tribunal, en sesign de veinticinco de
abril de dos mil siete,
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Parte dispositiva.

88. La parte actora demostré la ileg-a_lidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad. .

- 89. Se condena a la autoridad dfemandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, al cumpl|m|ento de los parrafos
83 a 87 de esta sentenaa

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del' Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho | Titular de

la  Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades

Administrativas®; Magistrado Maestro en Derecho _

Il itular de a Primera Sala de Instruccién y ponente en este

asunto; Magistrado Licenciado en Derecho_

Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho | it -r de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho

itular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'®; ante la

r

Licenciada en Derecho | < c:ctzria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

S En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

10 tbidemn.
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TIT E INSTRUCCION

//\_MAQISTRARA

NSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERASSALA DE INSTRUCCION

PMTOLAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA EN

b ADMINISTRATIVAS

La Licenciada Secretaria General [de
Administrativa Jel EStago de More 0s, LERTIFICA: Que {a presente hojade firmas, correspar{de
expediente nimero TJA/135/243/2018 relative al juicio administrativo promovido por

n contra del TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIE]
que fue aprobada en pleno del veinticuatre de abril del dos mil diecihuels. o
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